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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
Domnului Ministru MIHAI ALEXANDRU VOICU

Stimate Domnule Ministru,

Avem placerea de a va transmite pe aceasta cale pozitia institutiei noastre, solicitata prin
adresa dumneavoastra Nr. 3838/DRP/15.05.2013, inregistrata la C.N.S.A.S. cu nr. RCG
835/16.05.2013, cu privire la propunerea legislativa pentru modificarea lit. b) a art. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar §i
deconspirarea Securitatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 293/2008.

Initiativa legislativa a fost analizata de catre Colegiul C.N.S.A.S., iar forma finala a
modificarii lit. b) a art. 2 propusa, este prezentata in anexa, in cea de-a treia coloana.

Asa cum am iterat i in adresa noastra nr. RCG 2249/18.10.2012, transmisa Guvernului
Romaniei, Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, cu prilejul discutarii propunerii
domnului Victor SOCACIU de modificare a art. 2 lit. b din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar §i deconspirarea Securitafii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 293/2008, proiectul Colegiului s-a bazat pe
considerentele Deciziei nr. 672/26 iunie 2012 a Curtii Constitutionale, din care citam: [Prin
urmare, Curtea constata ca pentru a da eficienta dreptului la un proces echitabil, si implicit
dreptului la aparare, "relatarile verbale consemnate de lucratorii Securitafi" nu pot fi
administrate si apreciate, individual, ca probe unice. Cu alte cuvinte, asemenea documente nu
pot avea forta probanta luate izolat si, ca atare, nu pot servi ca temei al admiterii actiunii in

constatare, decét daca, pe calea unei atente si complete analize, sunt coroborate cu datele
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sau informatiile provenite din alte documente sau rezultate din administrarea altui mijloc de
probal.
Ca urmare, in conformitate cu aceasta Decizie, consemnarile ofiterilor de Securitate nu

sunt excluse din analiza cazului daca sunt coroborate cu alte informatii ,provenite din alte

documente” existente in arhive. Nefiind ,un legislator pozitiv’, Curtea Constitutionald nu a
putut decat sa elimine formularile neconstitutionale din actul normativ, fara a avea posibilitatea
de a inlocui aceste formulari cu altele, care sa respecte principiile constitutionale. Misiunea de

reconstructie a textului legal, ulterior constatarii neconstitutionalitatii, ii revine Parlamentului.

Cu privire la inlocuirea formularii actuale ,vizarea ingradirii drepturilor i libertatilor
fundamentale ale omulu’ cu varianta ,care au lezat drepturile i libertatile fundamentale ale
omului”’, precizam ca aceasta substitutie nu a fost solicitatd prin Decizia Curiii
Constitutionale. O atare modificare ar afecta dreptul publicului de a fi informat cu privire la
profilul moral al persoanelor care ocupa functii sau demnitéti publice. in componenta sa
referitoare la deconspirarea Securitatii (nu ne referim la partea in care este prevazut dreptul de
acces la propriul dosar), legea pune accent strict pe deconspirarea profilului moral al
denuntatorului, $i nu pe repararea prejudiciilor suferite de victimele denunturilor. Beneficiarii
verificarii acestor persoane nu sunt doar victimele regimului comunist, ci toti cetatenii care au
dreptul de a fi informati cu privire la trecutul persoanelor care ocupa anumite pozitii importante
in stat sau care candideaza pentru ocuparea acestor pozitii.

Pe de alta parte, incalcarea propriu-zisa a drepturilor si libertatilor fundamentale —
lezarea acestora - este rezultatul activitatii ofiterului de Securitate, care decidea in mod
discretionar daca lua sau nu o masurd punitivd impotriva persoanei denuntate. /n
consecinta, ar insemna ca, la stabilirea calitatii unei persoane (informatorul), sa se tina cont de
faptele unei alte persoane (ofiterul).

Mai mult, inlocuirea formularii ,care au vizat ingradirea drepturilor’ cu formularea ,care
au lezat" va duce la aplicarea unui tratament diferit unor persoane care au furnizat Securitatji
absolut aceeasi informatje. Astfel, unei persoane i se va putea retine calitatea de colaborator

al Securitatii, pentru ca ofiterul de Securitate cu care aceasta tinea legatura a hotarat s& ia o
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mé&sura punitiva impotriva persoanei denuntate. in schimb, unei alte persoane care a furnizat
absolut aceeasi informatie, nu i se va refine aceasta calitate, pentru ca ofiterul caruia aceasta
din urma i s-a adresat a inteles sa nu il sanctioneze pe cel denuntat.

Nu in ultimul rand, o atare modificare implica o transformare a procedurilor de lucru ale
C.N.S.A'S., in sensul extinderii lor cu scopul de a putea demonstra consecintele denunturilor
asupra persoanelor urmarite. Implicit, aceasta ar intra in contradictie cu Decizia nr. 51 a Curiji
Constitutionale, din 31 ianuarie 2008.

o oW o

in esenta, opinia institutiei noastre vizeaza doua dintre modificarile propuse a fi aduse
textului literei b a articolului 2 si anume:

Eliminarea sintagmelor "indiferent sub ce forma" si "relatari verbale consemnate
de lucratorii Securitatii", in sensul indicat prin motivarea Deciziei Curtji Constitutionale nr.
672/26.06.2012, publicata in Monitorul Oficial nr. 559/08.08.2012.

Ca atare, formularea propusa de Colegiu privind prima teza a art. 2, lit. b, este:

,b) colaborator al Securitatii - persoana care a furnizat informatii prin note, rapoarte
scrise sau relatari consemnate de lucrétorii Securitafii, in masura in care acestea se
coroboreaza cu date sau informatii provenite din alte documente, prin care se denunfau
activitatile sau atitudinile potrivnice regimului totalitar comunist §i care au vizat ingradirea

drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului /.../".

in ceea ce priveste cea de-a doua propunere si anume inlocuirea formularii ,care au
vizat ingradirea drepturilor gi libertatilor fundamentale ale omului” cu formularea propusa de un
grup de parlamentari, respectiv ,care au lezat drepturile i libertatile fundamentale ale omulur”,

opinam, in temeiul explicat mai sus, sa fie mentinutd sintagma privind vizarea ingradirii

drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Presedintele Colegiul

[Azer
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Forma actualda a art. 2 lit. b din OUG nr.
24/2008 privind accesul la propriul dosar §i

deconspirarea  Securitafii, aprobatd cu
modificari i completari prin Legea nr.
293/2008

Propunere  legislativa  Parlament  pentru
modificarea art. 2 lit. b din OUG nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii

Proiect propus de Colegiul C.N.S.A.S. privind forma
art. 2 lit. b din OUG nr. 24/2008 privind accesul la
propriul dosar gi deconspirarea Securitatii

b) colaborator al Securitéii - persoana care a
furnizat informatii, indiferent sub ce forma,
precum note si rapoarte scrise, relatari verbale
consemnate de lucratorii Securitatji, prin care
se denuntau activititle sau atitudinile
potrivnice regimului totalitar comunist si care
au vizat ingradirea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Persoana care a
furnizat informatii cuprinse in declaratii,
procesele-verbale de interogatoriu sau de
confruntare, date 1in timpul anchetei si
procesului, in stare de libertate, de retinere ori
de arest, pentru motive politice privind cauza
pentru care a fost fie cercetata, fie judecata si
condamnata, nu este consideratd colaborator
al Securitatii, potrivit prezentei definiii, iar
actele si documentele care consemnau aceste
informatii sunt considerate parte a propriului
dosar. Persoanele care, la data colaborarii cu
Securitatea, nu implinisera 16 ani, nu sunt
avute in vedere de prezenta definitie, in
masura in care se coroboreaza cu alte probe.
Colaborator al Securitatii este si persoana care
a inlesnit culegerea de informatii de la alte
persoane, prin punerea voluntara la dispozitia
Securitétii a locuintei sau a altui spatju pe care
il detinea, precum i cei care, avand calitatea
de rezidenti ai Securitati, coordonau
activitatea informatorilor.

b) colaborator al Securitdtii - persoana care a
furnizat informatji, prin note sau rapoarte scrise,
prin care se denuntau activitatile sau atitudinile
potrivnice regimului totalitar comunist gi care au
lezat drepturile si libertatilor fundamentale ale
omului. Persoana care a fumnizat informati
cuprinse in declaratii, procesele-verbale de
interogatoriu sau de confruntare, date in timpul
anchetei si procesului, in stare de libertate, de
retinere ori de arest, pentru motive politice
privind cauza pentru care a fost fie cercetata, fie
judecatd si condamnata, nu este considerata
colaborator al Securitatii, potrivit prezentei
definitii, iar actele si documentele care
consemnau aceste informatii sunt considerate
parte a propriului dosar. Persoanele care, la data
colaborarii cu Securitatea, nu implinisera 16 ani,
nu sunt avute in vedere de prezenta definitie, in
masura in care se coroboreaza cu alte probe.
Colaborator al Securitatii este si persoana care a
inlesnit culegerea de informati de la alte
persoane, prin punerea voluntara la dispozitia
Securitatji a locuintei sau a altui spatju pe care il
detinea, precum si cei care, avand calitatea de
rezidenti ai Securitatii, coordonau activitatea
informatorilor.

b) colaborator al Securitatjii - persoana care a furnizat
informatii prin note, rapoarte scrise sau relatari
consemnate de lucratorii Securitatii, in masura in
care acestea se coroboreaza cu date sau informatji
provenite din alte documente, prin care se denuntau
activitatile sau atitudinile potrivnice regimului totalitar
comunist gi care au vizat ingradirea drepturilor gi
libertatilor fundamentale ale omului. Colaborator al
Securitatii este i persoana care a inlesnit culegerea
de informati de la alte persoane, prin punerea
voluntara la dispozitia Securitatii a locuintei sau a
altui spatiu pe care il detinea, precum si cel care,
avand calitatea de rezident al Securitatii, coordona
activitatea informatorilor. Persoana care a fumizat
informatji cuprinse in declaratii, procesele-verbale de
interogatoriu sau de confruntare, date in timpul
anchetei si procesului, in stare de libertate, de
retinere ori de arest, pentru motive politice privind
cauza pentru care a fost fie cercetata, fie judecata i
condamnatd, nu este considerata colaborator al
Securitatii, potrivit prezentei definitii, iar actele si
documentele care consemnau aceste informatii sunt
considerate parte a propriului dosar. Persoana care
nu implinise 16 ani, la data colaborarii cu
Securitatea, nu este avutad in vedere de prezenta
definitie.
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